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制度与保障

蒋力生

!!!!客观地说，新中国成立以来，党和国家的领导人对中医是关心、支持的，他们或题词，或

发指示，给中医的发展指明了方向，也为中医的生存营造了较好的政治、社会环境。毋庸讳

言，中医正是在这种保护下，才有可能办大学，搞科研，在现代科技和高等教育方面占得一席

之地。遗憾的是，近几十年来中医并没有从实质上获得重大发展，反而有退化之虞。分析其中

的原因，可能还是与政策制度的保障不力有关。尽管国家高层领导不时关注、过问中医的事

情，但却始终没有能在国家制度的层面上，建立起既能照顾中医特点又有利于保存中医优势

的可靠的保障体系。相反，现行政策中还有诸多不利于中医，甚至限制中医的因素，从而使中

医层茧深缚，难伸手脚。当然，某项政策的出台，尽管其初衷不一定是限制中医的，但在执行

过程中，却变成了封杀中医的手锏。比如，下面几项政策，就有令设计者始料不及的负面效

应。

!!!!一、建国早期设立中医联合诊所的做法，本来是加强对中医的集体组织或管理，但却在

最初的意义上动摇了中医的民间基础，使一些技能较好并有群众基础的中医师，在整治后集

体坐堂应诊，渐渐与民间社会疏远，衙门化的诊所亦使中医的个性化慢慢消失。

!!!!二、中医执业考试的推行，无疑对规范中医执业资格的认定，建立中医行业准入制度，具

有积极意义，但在执行中不顾中医特点，不考虑中医的实际情况，尤其荒谬的是用西医的标

准、知识、技能来考中医，无疑是对中医的封杀。

!!!!三、对中医的疗效评价，本来应是提高中医信誉，确立社会对中医认可的一条途径，但因

为用西医的标准和所谓的统计分析评价中医，使中医处于几乎无效可言的尴尬地步。

!!!!四、中药审批制度，直接禁止中医自制丸散膏丹，使中医“前堂坐诊，后堂发药”的传统成

为非法，中医的秘特效方和发明创新也就由此而消失殆尽。

!!!!五、中西医结合、三支力量并存的方针，貌似公允而大度，实质是中医被挤兑、被异化，加

速了中医的“分崩离析”，使许多中医科班出身的人材被“结合”到西医的队伍里，而与中医渐

行渐远，甚至“黄鹤一去不复返”。

!!!!凡此种种，都说明中医因为有其独特性，需要有特殊的政策予以切实的保障。
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